桓政办发〔2015〕18号

桓仁满族自治县人民政府办公室关于印发

全县环境保护大检查工作方案的通知

各乡镇人民政府、县直有关部门：

经县政府研究同意，现将《桓仁满族自治县环境保护大检查工作方案》印发给你们，请结合实际认真组织实施。

                      桓仁满族自治县人民政府办公室
                            2015年3月16日

桓仁满族自治县环境保护大检查工作方案

根据《国务院办公厅关于加强环境监管执法的通知》（国办发〔2014〕56号）、《辽宁省环境保护厅关于印发环境保护大检查工作方案的通知》（辽环发〔2015〕3号）和《本溪市人民政府办公厅关于印发本溪市环境保护大检查工作方案的通知》（本政办发〔2015〕19号）相关要求，结合我县实际，制定本方案。

一、指导思想

以贯彻落实党中央、国务院领导同志关于环境保护的重要批示精神和中共中央办公厅、国务院办公厅关于加强环境监管执法的重要部署为中心思想，在全县范围内开展环境保护大检查，依法严厉打击环境违法行为。以“全覆盖、零容忍、明责任、严执法、重实效”为总体要求，完善“一企一档”环境管理制度，建立健全环境监管执法长效机制，行政处罚一批、停产整治一批、停业关闭一批、信贷限制一批、停水断电一批、司法移送一批，形成严惩环境违法行为的高压态势，确保全县环境安全。

二、组织领导

县政府成立以分管副县长为组长的环境保护大检查工作领导小组，确保我县环境保护大检查工作稳步推进。领导小组下设办公室，具体负责本次环境保护大检查工作的组织、协调及相关信息报送工作。办公室主任由县环保局副局长罗玉光兼任。

三、责任分工  

各成员单位要各负其责，认真开展本次环境保护大检查工作。具体责任分工如下：

县环保局：负责汇总、报送环境保护大检查进展情况和信息；依法对县直有关单位、重点企业、重点污染源进行检查，逐级排查重大、突出环境违法问题；对环境保护大检查情况进行督促、检查和指导，履行综合协调职责，细化任务分工，联合相关部门对各类环境违法行为实施挂牌督办、后督察、限期整改、区域限批等环境行政执法手段；联系新闻媒体，对大检查工作进展情况进行宣传报道。

县委、县政府督查室：负责对各责任单位的行政效能进行督查。

县发改局：负责严把项目审批关，进一步加大产业结构调整力度，推动重污染企业搬迁改造，抑制产能过剩和重复建设。

县经信局：负责加大淘汰落后产能的督促和指导力度，推进工业企业实施清洁生产。

县公安局：负责配合环保部门做好对涉危险化学品、涉重金属、涉危险废物的产生、经营单位环境管理制度执行情况的检查工作；对环境违法犯罪行为进行侦查。
县财政局：负责为本次环境保护大检查工作提供资金保障。

县国土资源局：负责加强对矿山、尾矿库等资源开发利用单位环境管理制度的监督检查。

县城建局：负责加强对城镇建筑施工扬尘控制等环境综合整治工作的监督检查。

县综合执法局：负责加强对市政道路扬尘控制、垃圾露天禁烧等环境综合整治工作的监督检查。

县水务局：负责对需要关闭或停产整顿的排污单位依法采取停水等措施。
县卫生局：负责加强对全县各级医疗机构的医疗危险废物收集场所及医疗污水处理站的监督检查。
县安监局：负责督促排污单位防范因生产安全事故引发的环境污染事件。

县动监局：负责加强对全县各规模化养殖场环境综合整治工作的监督检查。

县市场监管局：负责协同配合县环保局依法查处取缔无照经营的排污企业。
县供电公司：负责对需要关闭或停产整顿的排污单位，依法采取停电、限电等措施。

县人民银行：负责督促各金融机构对环境违法企业采取信贷限制。

各乡镇人民政府：负责协助县环保局按照辖区网格化管理，为本次活动提供有效信息，在行政权限内开展本辖区内的环境保护工作。

四、工作重点

以涉关水源保护和大气污染整治为重点，全面排查我县所有排污单位，完善“一企一档”，全面掌握违法事实和污染隐患。

（一）全面掌握企业基本信息

在检查过程中，要对所有排污单位建立档案，包括排污单位名称、地理坐标、组织机构代码证、工商营业执照、法人代表、地址、是否国控、原辅材料、产品种类及产量、生产设备是否符合产业政策等基本情况。

（二）检查各类违法违规建设项目清理情况

重点排查各类工业园区、规模化养殖场和排污单位建设项目环境影响评价制度和“三同时”（防治污染设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用）制度执行等情况。

（三）排查企业防治污染设施建设和运行情况

重点排查各类工业园区、规模化养殖场和排污单位的防治污染设施是否按照环评文件、环保部门审批意见及环境保护措施要求进行建设，在建设项目施工过程中是否产生道路扬尘等环境污染，环保设施是否正常运行，污染源自动监控设施是否正常运行，污染物能否实现达标排放等情况。如企业自建污水处理设施，其设计处理能力及工艺流程是否符合环评文件等要求、运行是否正常、能否实现达标排放、是否进行日常监测等情况。

（四）掌握辖区内环境风险隐患情况

排查危险废物产生、经营单位是否存在环境风险隐患，重点检查生产过程中产生的危险废物类型、数量、处置方式等情况，检查危险废物申报登记、转移联单、危险废物经营许可证等管理制度执行情况；检查集中式饮用水水源保护区一级保护区内是否存在违法违规排污口及建设项目；检查国家自然保护区内是否存在违法开发和建设活动；检查企业环境应急预案编制、评估、演练、备案等环境应急管理情况。

（五）检查“土政策”清理废除情况

重点排查各辖区内是否存在以“封闭式管理”或者以预先报告或限制环保部门执法等方式，阻碍现场执法检查的现象；是否存在违反排污费征收使用管理规定，擅自减免征收排污费或者采取协议收费、定额征收排污费等形式降低标准等情况。
（六）检查重点信访案件或历史遗留问题

对辖区内反复投诉、信访积案、群众反映强烈的企业，历史遗留的涉危化学品、涉重金属、尾矿库等问题进行检查，详细掌握违法事实和污染隐患。

五、时间安排

（一）动员部署阶段（3月25日前）

2015年3月25日前，完成动员部署工作，结合本地实际，制定具体工作方案，落实人力、物力和财力保障。并将动员部署情况、实施方案、联络部门及联系人信息报送市环保局。

（二）排查和整治阶段（3月至11月）
集中对辖区内所有排污单位进行全面排查，确保11月底前完成大检查工作。将四个季度工作进展情况（包括信息公开）、“土政策”清理废除情况报告（政府文件形式）及附件2、3、4分别于3月27日、6月17日、9月17日、11月17日前报送市环保局，大检查工作总结于12月5日前报送市环保局。

（三）后督察阶段（12月）

县环保局将对辖区内的排查整治工作、存在的问题等情况进行后督察，并将督查情况全县通报，向社会公开。

六、工作措施

（一）加强组织领导，明确责任分工

结合本地实际，制定具体实施方案。并严格按照“属地管理”原则开展排查整治，将工作责任落实到部门，细化到责任人。
对辖区内所有排污单位有计划、分步骤地开展排查整治，确保排查范围全覆盖，零遗漏。对大检查中发现的环境问题，列出清单，制定综合整改方案，明确整治要求，提出整改时限，完善“一企一档”，落实责任人。

（二）加大执法力度，强化督查督办

对检查过程中发现的环境违法行为，要依法从严查处。对被责令停产整治后拒不停产或者擅自恢复生产的企业，要予以停业关闭；对偷排偷放或非法排放有毒物质、非法处置危险废物、不正常使用防治污染设施、伪造或篡改环境监测数据等违法行为，依法从重处罚；对不符合自然保护区、饮用水源地保护区管理规定的，进行限期整治；对不符合国家产业政策规定的、应淘汰的落后生产工艺，依法取缔；对发现重大环境安全隐患且整改不到位的，一律限期停产整改，到期仍未整改的，予以关闭。涉嫌环境污染犯罪的，及时移送司法机关依法追究刑事责任。

（三）认真落实整改，严格责任追究

列出检查中发现的环境问题及违法企业清单，认真研究提出整改措施、期限及要求，督促企业积极落实整改，并将整改结果及时上报本溪市环保局，所有存在环境违法问题的企业必须在规定时限内完成整改。对不按期完成整改的企业一律依法从严从重处理，涉嫌犯罪的及时移送司法机关；对排污单位各主管部门不履行监管职责、督促整治不力的要提请监察部门进行责任追究；对环保部门组织领导不力、相关工作人员排查不到位、发现问题不依法处理、突出问题不报告的，要依法依纪严肃追究相关单位和人员的责任。

（四）实行信息公开，强化公众参与

积极推进公众参与和舆论监督，实行信息公开。每个季度要在新闻媒体或门户网站上向社会公开环境保护大检查整治情况，每个月编发1至2期工作简报，充分反映环境保护大检查工作的开展情况及成效。要利用电视、广播、报纸、互联网等媒体，积极做好大检查工作的宣传报道，主动公开进展情况和典型环境违法案件查处情况。

联 系 人：县环保局  何倩

联系电话：48866618

电子邮箱：keaihq@163.com 

附件：1. 桓仁满族自治县环境保护大检查工作领导小组成员名单
      2. 环境保护大检查季度情况调度表

      3. 排查问题整治台账表

      4．环境保护大检查企业基本信息表

附件1：
桓仁满族自治县环境保护大检查工作

领导小组成员名单

组  长：尹红炜  县政府副县长

副组长：王圣全  县环保局局长

成  员：罗玉光  县环保局副局长      

        隋世民  县城建局副局长

        符士全  县综合执法局副局长
        郑继宪  县委、县政府督查室副主任       

        张政治  县发改局副局长

        管廷军  县经信局副局长

韩德利  县公安局副局长

姜渭福  县财政局副局长

赵旭跃  县国土资源局副局长

袁春雷  县水务局副局长                      

        冷  波  县卫生局副局长

        满凤桓  县市场监管局副局长

        张亚夫  县安监局副局长

        于  伟  县动监局副局长

        孟  亮  县供电公司副经理       

        张凯东  县人民银行副行长

附件2：

_____环境保护大检查____季度情况调度表

	序号
	地区
	检查企业数（家）
	环境违法行为

分类情况
	环境违法行为分类处理处罚情况
	本季度完成整改企业数（家）
	备注

	
	
	
	违法建设项目企业数（家）
	违法排污企业数（家）
	责令停止建设企业数（家）
	责令停产企业数（家）
	责令限期改正或限期治理企业数（家）
	关停取缔企业数（家）
	处罚
	移送环境污染违法犯罪案件数（件）
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说明：本表每季度上报。
填表人：                                                                        填表单位：

                                                                                           年  月  日（章）
附件3：

_____排查问题整治台账表

	序号
	市
	县（区）
	企业名称

或遗留问题
	行业类型
	排查发现问题
	处理意见
	整治责任人
	整治进度
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


说明：本表每季度上报。
填表人：                                                                        填表单位：

                                                                                           年  月  日（章）
附件4：

____环境保护大检查企业基本信息表

	基本

信息
	名称：

	
	组织机构代码：                     工商营业执照：

	
	法定代表人或负责人：
	是否国控源
	□是  □否

	
	单位地址：

	环保手续情况
	项目名称
	环评批复单位

及时间
	“三同时”

验收时间

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	防护距离是否落实到位
	
	未拆迁到位的

数量
	

	主要原料使用和主要产品生产情况
	主要原料及年使用量（吨）
	原料中所含重金属的种类
	原料堆存是否规范
	原料使用是否符合环评要求

	
	
	
	□是□否　
	□是  □否　

	
	
	
	□是□否　
	□是  □否

	
	
	
	□是□否　
	□是  □否

	生产设备符合产业政策情况
	是否存在淘汰

落后设备
	□是  □否

	
	根据产业政策

应该淘汰的设备
	

	
	是否提请

当地政府取缔
	□是  □否
	提请关闭文件及文号
	

	污染防治设施建设和运行情况
	主要废水处理设施名称、规模及处理工艺
	　



	
	主要废气处理设施名称、规模及处理工艺
	

	排查期间监测超标情况
	监测时间
	监测点位
	超标因子
	监测结果
	超标倍数

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	固体废物（含危险废物）

处置情况
	废物

名称
	是否属危险废物
	产生量（吨）
	暂存/贮存场所是否符合标准
	处置方式
	接收处置单位名称
	危险废物转移是否执行转移联单制度

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	　
	
	
	　
	　
	　
	

	
	　
	
	
	　
	　
	　
	

	环境风险情况
	是否制定

应急预案
	应急预案

是否备案
	是否位于饮用

水源保护区
	是否位于国家

自然保护区
	其他风险隐患

	
	□是    □否
	□是  □否
	□一 □二 □准
	□是  □否
	

	近2年信访投诉情况
	是否有重复投诉
	是否有

进京上访
	是否引发群体性事件
	其他投诉情况

	
	□是    □否
	□是  □否
	□是    □否
	

	近2年行政处罚情况
	是否有行政处罚
	罚款是否

到账
	处罚单位及文号
	是否完成整改

	
	□是    □否
	□是  □否
	
	□是    □否

	检查总体

情况
	主要问题：

	
	整治意见：

	备注：（请根据企业实际情况，补充填写相关内容）

	检查责任人：                             


填报单位：

                                                        年  月  日（章）


​​​​​​​

抄送：县委、县人大、县政协办公室。

     （共印90份）

桓仁满族自治县人民政府办公室                   2015年3月16日印发 




