关于《桓仁满族自治县自治条例》（征求意见稿）解读

一、修订的必要性
《桓仁满族自治县自治条例》于1994年经桓仁满族自治县第二届人民代表大会第二次会议通过、辽宁省人大常委会批准施行，先后于2007年、2012年两次修正，是我县民族领域基础性自治法规，为坚持和完善民族区域自治制度、保障各族群众合法权益、推动全县经济社会持续发展发挥了重要法治保障作用。
近年来，《中华人民共和国立法法》《中华人民共和国民族区域自治法》《中华人民共和国监察法》《中华人民共和国民族团结进步促进法》《中华人民共和国生态环境法典》等法律相继制定或修订，新时代民族工作指导思想实现重大发展，铸牢中华民族共同体意识确立为民族工作主线。同时，伴随我县机构改革落地、产业转型升级、城乡面貌迭代、基层社会治理创新，原条例部分条款与上位法不相衔接，部分制度表述滞后于现实发展需要，章节结构也需要优化重构。为维护国家法制统一，依法充分行使宪法、法律赋予的自治权，更好统筹推进民族工作、经济建设、生态文明建设与各项社会事业高质量发展，对自治条例开展全面修订，十分必要。
二、修订的主要内容
本次为全面修订，从章节架构重塑、指导思想更新、自治机关建设、监察司法设置、经济生态发展、财政金融管理、社会事业保障、民族团结进步八个维度优化完善制度体系。
（一）第一章总则：更新指导思想，夯实自治基本规则
在立法依据中补充《中华人民共和国立法法》；充实完善指导思想，全面纳入习近平新时代中国特色社会主义思想、习近平总书记关于加强和改进民族工作的重要思想，明确将铸牢中华民族共同体意识作为主线；完善自治机关变通执行、停止执行上级国家机关决议决定的法定程序；整合宗教事务相关条款，落实我国宗教中国化方向；新增全面依法治县、践行社会主义核心价值观相关规定。
（二）第二章自治机关：优化机构与干部人才制度，衔接机构改革成果
厘清自治机关主体范围，完善自治县人民代表大会及其常务委员会组成人员民族配备规则，落实民族区域自治法关于自治县人大常委会主任或者副主任中应当有满族公民的法定要求；规范国家通用语言文字使用、满汉双语牌匾设置；删除与现行机构编制管理制度不一致的原第十六条；将铸牢中华民族共同体意识贯穿少数民族干部选拔、培养、使用全过程，健全少数民族妇女干部培养、人才引进、表彰激励机制；规范企事业单位隶属变更限制、人员招聘录用民族照顾相关规则。
（三）第三章：增设监察委员会专章专条
依据《中华人民共和国监察法》，增设监察委员会相关条款，明确监察委员会的产生方式、法定职权、监督制约机制；同步调整人民法院、人民检察院相关条文，删除已被现行诉讼法律替代的过时条款。
（四）第四章经济建设和生态文明建设（修订章名）
将原“经济建设”一章调整为经济建设和生态文明建设。确立产业强县发展导向，增加培育新质生产力相关内容；践行绿水青山就是金山银山理念，坚持生态立县战略，健全山水林田湖草沙一体化保护和系统治理机制，完善水源地生态补偿制度；落实林长制，建立生态产品价值实现、林业碳汇转化机制；对接国土空间规划、乡村振兴、宜居宜业和美乡村建设、优化营商环境、建设全国统一大市场等要求；更新矿产资源生态修复、河湖水利管护、文旅产业发展（突出五女山山城世界文化遗产保护利用）、数字政府建设、普惠金融支持等制度安排。
（五）第五章财政金融管理
细化完善民族自治地方财政自治权，规范预算超收资金、财政结余、转移支付、专项资金专款专用管理制度；删除税费改革、调资补助等历史失效条款；鼓励发展普惠金融、绿色金融，强化金融对县域重点产业项目支撑保障。
（六）第六章文化建设和社会建设（修订章名）
教育板块突出国家通用语言文字普及、国家统编教材使用，推动铸牢中华民族共同体意识融入教育全过程；科技板块对接创新驱动发展、新质生产力培育、科技成果转化应用；文化板块强化非物质文化遗产保护传承，重点保护桓仁版画、满族剪纸等本土非遗项目；卫生健康板块完善县域乡村医疗卫生服务体系，支持中医药传承创新；人口生育板块衔接现行生育支持、普惠托育政策；健全全民健身、多层次社会保障、社会救助、养老服务体系。
（七）第七章调整为民族团结进步事业（原章名：民族关系）
全面对标《中华人民共和国民族团结进步促进法》，重点新增铸牢中华民族共同体意识，牢固树立休戚与共、荣辱与共、生死与共、命运与共的共同体理念；推动构建互嵌式社会结构和社区环境，促进各民族全方位嵌入；完善“五史”学习教育机制，树立正确国家观、历史观、民族观、文化观、宗教观，不断增强各族群众对伟大祖国、中华民族、中华文化、中国共产党、中国特色社会主义的认同；建立民族团结进步创建、表彰奖励制度；保留倡导举办颁金节等满族传统民俗文化活动内容。
（八）第八章附则
优化自治县成立纪念日放假相关规则；明确条例施行时间为自公布之日起施行。
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