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一、开展单行条例集中清理的背景与必要性
根据辽宁省人大常委会《关于建议修改自治条例及开展单行条例集中清理工作的函》（辽人民侨外函〔2026〕23 号）工作要求，为深入贯彻党中央、省委关于民族立法工作部署，严格维护国家法治统一，我县同步启动单行条例集中清理工作。
我县现行有效单行条例，制定实施时间跨度较长。随着上位法律法规制定、修改，特别是《中华人民共和国民族团结进步促进法》《中华人民共和国生态环境法典》等法律出台实施，以及国家深化改革、构建全国统一大市场等政策落地，部分单行条例存在与上位法不一致、不衔接、不适应经济社会发展新形势的问题。为厘清法规适用边界，及时消除制度冲突，保持我县单行条例体系合法、协调、管用，对全县 11 件单行条例开展集中专项清理，十分必要。本次清理范围包含《桓仁满族自治县旅游条例》等 11 件单行条例。
二、修改工作总体原则
本次单行条例清理，坚持法治统一、问题导向、分类处置、稳妥审慎原则。
一是坚持对标上位法。逐条核查，凡与宪法、法律、行政法规、省级地方性法规相抵触、不一致的，予以修改或者废止；
二是立足自治县实际。区分条例功能定位，对仍有实践价值、仅部分条款滞后的，提出修改意见；调整对象已被上位法全面覆盖、无继续实施必要的，提出废止意见；内容符合现行法律、适应发展需要的，予以保留；
三是服务全县发展大局。统筹生态保护、文旅发展、资源管护、民生保障等工作，兼顾立法稳定性与时代性；
四是严格程序规范。各责任单位全面自查、充分征求意见，所有清理意见均要求说明法定依据，做到有据可查。
三、修改初步意见概况
经梳理审查，纳入本次集中清理范围的单行条例共11件，涉及旅游、冰葡萄酒、封山育林、物业管理、浑江流域水环境保护、野生鸟类保护、革命遗址遗迹保护、大米保护和发展等领域。
根据清理审查结果，对11件单行条例分别提出以下处理意见：
对部分条款与上位法不一致、不适应现实需要，但条例整体仍具有保留价值的，提出修改建议。主要包括：
《桓仁满族自治县旅游条例》。该条例2019年修订施行，部分条款需与《中华人民共和国旅游法》修订内容及全国统一大市场政策进一步衔接。具体修改内容见条例。
《桓仁满族自治县冰葡萄酒管理条例》。该条例2021年已作修改，需结合《中华人民共和国食品安全法》等法律的后续修订及市场监管体制改革情况，对监管职责表述和法律责任条款作进一步调整。具体修改内容见条例。
《桓仁满族自治县物业管理条例》。该条例2018年施行，需对照《中华人民共和国民法典》物业管理相关规定及基层治理新要求，对业主大会、物业服务等制度作相应完善。具体修改内容见条例。
《桓仁满族自治县浑江流域水环境保护条例》。需对照《中华人民共和国生态环境法典》相关规定，对水环境保护制度、跨区域协同机制等作衔接性修改。具体修改内容见条例。
《桓仁满族自治县五女山山城保护管理条例》《桓仁满族自治县城市市容和环境卫生管理条例》《桓仁满族自治县革命遗址遗迹保护条例》《桓仁满族自治县浑江流域野生鱼类保护条例》《桓仁满族自治县生活垃圾分类管理条例》《桓仁满族自治县水上安全管理条例》《桓仁满族自治县中华蜜蜂品种资源保护条例》核心制度仍具备现实作用，但存在个别条款与上位法不衔接、表述老旧、不适应当前治理要求，建议适时修正。具体修改内容见条例。

